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Decyzja

Prezydium KK

nr 202/2013

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o iwiadczeniach rodzinnych

oraz o zmianie niektdrych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno3i", wnosi nastgpuj4ce uwagi

do projektu ustawy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o zmianie ustawy o lwiadczeniach

rodzinnych oraz o zmianie niektfrych innych ustaw.

1. Projekt ustawy nie rozwiqzuje problemu opiekun6w os6b niepelnosprawnych, kt6rzy

na skutek zmiany przepis6w dokonanych ustaw4 z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie

ustawy o iwiadczeniach rodzinnych oraz nieh6rych innych ustaw (Dz U. Nr 1548

z 2012 r.) zachowali prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego jedynie do 30 czerwca

2013 r. Zmiana warunk6w nabyrzvania prawa do Swiadczenia pielggnacyjnego

i wprowadzenie nowych warunk6w uprawniaj4cych do ubiegania sig o specjalny

zasilek opiekuriczy spowodowala,2e znaczna czgS6 os6b pobieraj4cych Swiadczenie,

zostala pozbawiona do niego prawa i nie spelnila wan:nk6w wymaganych do

przyznania specjalnego zasilku opiekuri czego. Rzeczrik Praw Ob1'r,vatelskich zto2yL

wniosek do Trybunatu Konstfucyjnego, poniewaZ uznal, 2e doszio do ingerencji

w prawa nab1.te, a tak2e do naruszenia zasady zaufania obywateli do Paistwa

i stanowionego prawa. NSZZ ,,SoiidamoSi" zwraca uwagg, 2e wniosek zostanie

rczpoznar.y w Trybunale Konstyucyjnym 5 grudnia 2013 roku i naleZy liczyi sig

z ewentualn4 koniecznoSci4 wprowadzenia zmian w przeslanym do konsultacji

projekcie.

2. Proponowana nowelizacja ustawy, zaklada likwidacjg specjalnego zasilku

opiekuriczego oraz skupia sig przede wszystkim na zmianie rozwi4zan dotycz4cych

kwoty wsparcia dla os6b korzystaj4cych z pomocy w formie iwiadczenia

pielggnacyjnego. Projekt zaklada odejScie od zasady automatyzmu przyznawanej

pomocy oraz wprowadza zriZnicowanie wysokoSci wsparcia finansowego,

w zale2no(ci od indywidualnych potrzeb, kt6re s4 bezpoSrednio zwi4zane

ze sprawowaniem opieki nad osob4 niepelnosprawn4. JednoczeSnie nie

skonkretyzowano stwierdzenia ,,zakes koniecznoSci sprawowania opieki nad osob4



niepelnosprawn4'' oraz zasadnoSci okredlenia go w pigciostopniowej skali. Z projektu

takZe nie wynika, w jaki spos6b w tej pigciostopniowej skali bgdzie obliczany poziom

zapotrzebowania na opiekg os6b wymagaj4cych okredlonego typu pielggnacji.

Punlctowe wyliczenie spraw, kt6re zostmr4 rozstrzygnigte w drodze rozpotzqdzenia

jest za malo konkretne. Zgodnie z wyrokiem TK z dnia 31 marca 2009 r. (K28l08)

przepis upowainiaj4cy powinien v'ryznaczy1, co najmniej w spos6b og6lny, lecz

jednoczesnie dostatecznie wyraLny kierunek unormowari, kt6re maj4 nastqpi6

w drodze rczporz4dzenia. Zbyt og6lne okeSlenie kluczowych warunk6w do

ptzyznania Swiadczenia pielggnacyjnego uniemoZliwia ustosunkowanie sig do

proponowanych rozvnqzah.

3. W4tpliwo5ci budzi wyb6r Wojew6dzkich Zespol6w do Spraw Orzekania

o NiepelnosprawnoSci jako organ6w maj4cych oceniad zasadnodi pomocy. W chwili

obecnej obowiptj4 orzeczenia z Powiatowych Zespol6w do Spraw Orzekania

4.

o Niepelnosprawno5ci. Wszystkie niezbgdne dokumenty s4 tan zloione. Niezasadne

wydaje sig tworzenie po raz kolejny dokumentacji, skoro w wigkszoSci jest ona juz

skompletowana i zgromadzorn na szczeblu powiatu.

Nie zaproponowano w projekcie rozwi4zaria kwestii os6b, kt6re sytuacja zmusza do

podjgcia opieki nad wigcej niZ jedn4 osob4 niepelnosprawn4, przewiduj4c mozliwoSi

przyznania dwiadczenia tylko najedn4 osobg wymagaj4c4 opieki. Zdaniem Prezydium

KK NSZZ ,,SolidarnoS6" istnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowego wsparcia os6b

znajduj4cych sig w takich sytuacjach, tym bardziej, 2e opieka osoby bliskiej jest

rozwi4zaniem tariszym niZ objgcie os6b niepelnosprawnych opiek4 insty'tucjonaln4.

Zaproponowana w opiniowanym projekcie ustawy zmiana (Art. 1 zm. 7c), dotycz4ca

art. 23 ustawy o iwiadczeniach rodzinnych - okreSlajEca termin rczpatlzenia wniosku

przez Wojew6dzki Zesp6L ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnodci - jest

niewlaSciwa, gdyZ sprawy dotycz4ce wsparcia powirury byl rozpatrywane bez zbgdnej

zwLoki zwlaszcza, kiedy chodzi o tak istotn4 kwestig, jak sprawowanie opieki nad

niepelnosprawnym oraz przyznaniem w zwi4zku z tym Swiadczenia. Termin 60 dni na

wydanie decyzjt w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych - jak to okeSlono

w projekcie - wydaje sig zbyt dlugi.

NaleZy rozwi4za6 kwestig powrotu na rynek pracy os6b, ktSre zaprzestaly

wykonywania pracy w zwiag,kl z opiek4 nad osobami niepelnosprawnymi na skutek

zmiany okoliczno6ci uzasadniaj4cych koniecznoS6 sprawowania takiej opieki, np.

Smier6 osoby, nad kt6r4 opieka byla sprawowana. Dobrym rozwi4zaniem byloby

5.

6.



wprowadzenie w ustawie o promocji zatrudnienia dodatkowego dwiadczenia

aktywizacyjnego finansowanego z Funduszu Pracy, na mocy kt6rego osoby, kt6re

zaprzestaly opieki na okre5lony czas, moglyby otrzyrnywai wsparcie finansowe.

7. Przypominam y, 2e i;wiadczenia pielggnacyjne, podobnie jak inne Swiadczenia

rodzinne, w obowiguj4cym stanie prawnym, podlegaj4 co trzy lata weryfikacji.

Zgodnre z ustawe o Swiadczeniach rodzinnych, najbli2sza weryfikacja ma by6

przeprowadzona w 2015 roku. PoniewaZ w uzasadnieniu do opiniowanego projektu

ustawy podano, 2e w latach 2014-2017 najni2sza wartoSd Swiadczenia

pielggnacyjnego (620 A) pozostutie bez zmian, nasuwa sig pytanie, czy po raz kolejny

rz4dw 2075 roku chce sig uchylii od weryfikacji Swiadczei rodzinnych?

Gdansk, 4 grudnia 2013 r. Prezydium KK
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